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SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a diez de octubre de dos mil veinticinco.

VIS TO el estado procesal del expediente en que se actia y en
atencién a lo ordenado en Ia ejecutoria pronunciada por el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito con residencia en el Estado, en
el juicio de amparo directo 224/2024, en consecuencia, este Organo
Jurisdiccional deja insubsistente Ia sentencia dictada el cuatro de agosto
de dos mil veintitrés y, se procede a dictar una nueva sentencia, siguiendo

las directrices del fallo protector, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la demanda

Mediante escrito presentado ante este Tribunal, el veintiocho de
febrero de dos mil veintidés, las CC. Maria de Jesus Gonzalez Vergara y
Kimberly Monzerrat Melchor Gonzalez, por su propio derecho,
demandaron al Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del

Estado de Colima, Presidente del Consejo Directivo del Instituto de
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Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como al
Director General del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos y
Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo de dicho Instituto e impugno la
resolucion mediante la cual se le niega la procedencia de pension por
viudez con folio numero 03/2022 de fecha catorce de enero de dos mil

veintidos.
SEGUNDO. Admision de la demanda

El dia quince de marzo de dos mil veintidos, se admitio la referida
demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte actora las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de
acta de matrimonio con folio de validacion 2456983. 2.- DOCUMENTAL,
consistente en original de acta de defuncion de fecha del nueve de
noviembre de dos mil veintiuno. 3.- DOCUMENTAL, consistente en
original de acta de nacimiento con fecha del dos de septiembre de dos mil
veinte. 4.- DOCUMENTAL, consistente en original de resolucion de
negativa de pension de fecha catorce de enero de dos mil veintidoés. 5.-
DOCUMENTAL, consistente en original de oficio numero DGAJ-163/2020.
6.- DOCUMENTALES, consistentes en copias simples de dos
credenciales para votar a nombre de las actoras Maria de Jesus Gonzalez
Vergara y Kimberly Monzerrat Melchor Gonzalez. 7.- DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de credencial a nombre de lvis Jaime Melchor
Martinez con numero de empleado 1226. 8.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 9.- PRESUNCIONAL LEGALY HUMANA. Pruebas que

se desahogaron por su propia naturaleza.

Asimismo, en el auto en comento se ordent que las Autoridades
sefaladas fueran emplazadas, con el fin de que, de estimario conveniente,
produjeran su contestacion dentro del plazo a que sé refiere la Ley.

TERCERO. Llamado a juicio a terceros interesados

En el auto descrito lineas anteriores, se tuvo a la parte actora

sefialando como tercero interesado al H. Ayuntamiento Constitucional de
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Colima, por lo que, en términos de Ia Ley de Justicia Administrativa, se
ordené emplazar a juicio a la autoridad mencionada para que si a su
derecho conviniera compareciera al presente juicio en el plazo de 15

(quince) dias.
CUARTO. Contestacién de las autoridades demandadas

El diez de agosto de dos mil veintidés, se hizo constar que las
autoridades, dieron contestacion a Ia demanda instaurada por el
recurrente, teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en trece fojas en copias certificadas mismas
que contienen los documentos que integran el expediente de solicitud de
pension a nombre de Maria de Jests Gonzalez Vergara y Kimberly
Monzerrat Melchor Gonzalez, expediente del que se desprenden las
constancias que sirvieron para determinar la negativa de pensién con folio
N-03/2022. 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de resolucién
de negativa de pensién con folio N-03/2022. 3.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas que

se desahogaron por su propia naturaleza.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64 de Ia
Ley de Justicia Administrativa, se otorgo a la parte actora el término de 05

cinco dias el derecho a ampliar su demanda.
QUINTO. Contestacién de los terceros interesados

Por otra parte, se hizo constar que el tercero interesado H.
Ayuntamiento Constitucional de Colima, no dio contestacién a la demanda

interpuesta por las aqui actoras, teniendo por perdido el derecho para

formularia.

SEXTO. Constancia de NO ampliacién de demanda
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En proveido de veinte de octubre de dos mil veintidés, se hizo
constar que la parte actora no formulé su correspondiente ampliacion de

demanda, teniendo por perdido el derecho a realizarla.
SEPTIMO. Alegatos y turno para sentencia definitiva

Asimismo, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, se concedio a las partes el término
de tres dias para efecto de que formularan sus alegatos por escrito; en el
entendido que una vez transcurrido dicho plazo se turnaria el expediente

para el dictado de la sentencia.

El cuatro de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar que
unicamente las autoridades demandadas por conducto de su autorizado,

formularon sus correspondientes alegatos.

En consecuencia, el expediente en que s€ actia fue turnado para el

dictado de la sentencia definitiva.

OCTAVO. Sentencia primigenia de este Tribunal

El cuatro de agosto de dos mil veintitrés, se dicté la sentencia
definitiva respecto al juicio contencioso administrativo, en la cual se
declaro la validez de la resolucion de negativa de pension folio numero N-
03/2022 de fecha catorce de enero de dos mil veintidos, emitida por el
Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, asi como del Director General

del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima
y Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo.

NOVENO. Amparo directo 224/2024

Inconforme con la sentencia definitiva dictada por este Tribunal, la

parte actora promovid juicio de amparo directo, el cual se tramito ante el
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Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito con sede en el Estado
de Colima, ello bajo el expediente ntimero 224/2024.

NOVENO. Sentencia de amparo

Mediante sesion del once de septiembre de dos mil veinticinco, el
indicado Tribunal Colegiado de Circuito, dicté su fallo respecto al juicio de
garantias promovido, concediendo el amparo y proteccién de Ia justicia
federal a favor de Ia parte quejosa, esto es, Ia parte actora en el presente
juicio contencioso administrativo, para el efecto de que este Tribunal de

Justicia Administrativa realizara lo siguiente:

1. Deje insubsistente a sentencia reclamada.

2. En su lugar dicte otra en Ja que determine la nulidad de Ja
resolucion de negativa de pension folio numero N-03/2022, de
fecha 14 de enero de 2022, emitida por el Presidente del
Consejo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima, por apoyarse en una norma que no resulfa
aplicable; y,

3. Ordene al Instituto demandado que, atendiendo al texto de/
articulo décimo transitorio de Ja Ley de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, conceda Ia pension
solicitada por la quejosa, haciendo responsable de su pago a la
Entidad Publica Patronal, Ayuntamiento de Colima.

Finalmente, en acatamiento a lo anterior, se cumplimenta de

conformidad con lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 9 fraccién IV'y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Colima:; 1,2,5,6,7,8,38Yy 39 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1,2y 9 del Reglamento interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local
auténomo a cargo de la funcion jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que sé susciten
entre los particulares y la Administracion Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus: sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones Iy ll, inciso
a)y 51delaleyde Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este 6érgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal del actor y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.

TERCERO. Agravios y manifestaciones de las partes
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Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, asi como las manifestaciones de
las autoridades demandadas, toda vez que obran en el expediente del
presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis, por lo que
Como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica su

transcripcion.

Robustece lo anterior, mutatis mutandis los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comdin. Jurisprudencia XX/.20.P.A. J/30 Pagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omisiéon de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepfto
alguno que establezca esa obligacién; ademas de que dicha omisién
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de Ia
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
Su emplazamiento o notificacién, méxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX.
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XI.20.P.A. J/28 Pagina:

2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
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QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omisién de los Tribunales Colegiadcs de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estan sujetos a
los trémites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos qué
deben contener las sentencias, no lc prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefension
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatiria.

CUARTO. Precision de los actos impugnados

Al realizar el analisis integral del escrito inicial de demanda, se

obtiene que esencialmente se impugnan el acto administrativo siguiente:

v La resolucién de negativa de pension folio numero N-03/2022 de fecha
catorce de enero de dos mil veintidés, emitida por el Presidente del
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos
del Estado de Colima, asi como por el Director General del Instituto de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima y Secretario

Ejecutivo del Consejo Directivo, en consecuencia, €l otorgamiento a la
pensién en favor del actor.

Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: Vil.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
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previa fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su anélisis no depe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacién, sino a
cualquier parte de éste donde se advierts la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del érgano
Jurisdiccional referido contendran el “analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados." lo cual implica que
el estudio de la demanda en el Juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de Sus componentes.

QUINTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion I, dela
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la logica,

la experiencia y la sana critica.

I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de Ia Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales

publicas consistentes en copia simple de acta de matrimonio con folio de
validacion 2456983, original de acta de defuncién de fecha del nueve de
noviembre de dos mil veintiuno, original de acta de nacimiento con fecha
del dos de septiembre de dos mil veinte, original de resolucion de negativa
de pension de fecha catorce de enero de dos mil veintidos, original de
oficio nlimero DGAJ-163/2020, copias simples de dos credenciales para
votar a nombre de las actoras Maria de Jestis Gonzalez Vergara y
Kimberly Monzerrat Melchor Gonzalez, asi como copia simple de

credencial a nombre de lvis Jaime Melchor Martinez con numero de

empleado 1226.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Caddigo

supletorio de la ley de la materia.
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Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Codigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Codigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.

il. Pruebas de la parte demandada

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

de Justicia Administrativa se concede pleno valor probatorio a la

documental publica consistente en trece fojas en copias certificadas

mismas que contienen los documentos que integran el expediente de
solicitud de pension a nombre de Maria de Jesus Gonzalez Vergara y
Kimberly Monzerrat Melchor Gonzalez, expediente del que se desprenden
las constancias que sirvieron para determinar la negativa de pension con
folio N-03/2022 y copia simple de resolucion de negativa de pension con
folio N-03/2022.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental _de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 412 del Codigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a fa prueba presuncional_en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Codigo
supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Codigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
SEXTO. Causal de improcedencia
En términos de lo dispuesto por los articulos 85y 86 de la Ley de

Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las

causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de

10
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las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio

preferente.

Las autoridades demandadas refieren dentro de su escrito de
contestacion, asi como el de los alegatos respectivos, se actualizan las
causales de improcedencia contenidas en la fraccién V y XllI del articulo
85 vinculado con el diverso 86 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado pues las aqui demandantes se encuentran

reclamando pretensiones —dice- son improcedentes.

Causales que a juicio de esta Juzgadora se desestiman, ello ya que,
al respecto, los articulos 39 y 85, fraccién V, de la Ley de Justicia

Administrativa, establecen lo siguiente:

Articulo 39.- Derecho de acceso a la Justicia administrativa y fiscal

1. En el Estado de Colima toda persona tiene derecho a comparecer
ante el Tribunal para impugnar los actos o resoluciones de caracter
administrativo o fiscal emanados del Poder Ejecutivo del Estado o
los municipios, asi como de las dependencias o entidades que
integran la Administracién Publica del Estado o los municipios,
centralizada, paraestatal o paramunicipal, que afecten sus derechos
e intereses legitimos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 85.- Improcedencia

1. El juicio ante el Tribunal serd improcedente en los siguientes
€asos:

V. Contra actos que no afecten los intereses del actor. que se hayan
consumado de un modo irreparable o hayan sido consentidos
expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos ultimos, aquellos
contra los que no se promovié el juicio dentro de los plazos
sefialados por la presente Ley;

De lo expuesto se obtiene que el juicio contencioso administrativo
podra promoverse por la parte a quien perjudique el acto o resolucién de
caracter administrativo o fiscal; teniendo el caracter de actor quien aduce
ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que las resoluciones o actos impugnados

transgredan lo establecido en las leyes y que con ello se produzca una

11
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afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en

virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

En ese orden de ideas, se tiene que el interés juridico consiste en
el derecho que asiste a los particulares para reclamar, via contencioso
administrativa cualquier acto o resolucion de autoridad cometido en su
contra que consideren que infringe lo establecido en la ley; es decir, se
refiere a un derecho subjetivo tutelado por alguna norma que se ve
afectado por determinado acto de autoridad que ocasiona un perjuicio a
su titular de manera directa, circunstancia que faculta a este ultimo para
ocurrir al juicio contencioso administrativo a fin de reclamar las violaciones

cometidas en su perjuicio.

Al respecto, por identidad juridica sustancial, resulta aplicable la

jurisprudencia siguiente:

Epoca: Octava Epoca. Registro: 224803. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI, Segunda Parte-1,
Julio-Diciembre de 1990. Materia(s): Comdn. Tesis: VI. 20. J/87.
Pagina: 364.

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.

El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de
Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un particular para
reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias
individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado por el
acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una
ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular.
El juicio de amparo se ha instituido con el fin de asegurar el goce de
las garantias individuales establecidas en la Constitucion General de
la Republica, cuando la violacion atribuida a la autoridad responsable
tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al
solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a
|a titularidad de los derechos afectados con el acto reclamado de
manera que el sujeto de fales derechos pueda ocurrir al juicio de
garantias y no otra persona.

Por su parte, el interés legitimo se define como aquel interés
personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente

relevante, que puede traducirse en un beneficio juridico en favor del

12
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accionante derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido
amplio, que puede ser de indole economica, profesional, de salud publica,

o de cualquier ofra.
Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012364, Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo II.
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 38/2016 (10a.). Pagina: 690.

IN TERLf's LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE.

La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de Junio de 2011, ademas de que
sustituy el concepto de interés juridico por el de interés legitimo,
abrio las posibilidades para acudir al Juicio de amparo. No obstante
lo anterior, dicha reforma no puede fraducirse en una apertura
absoluta para que por cualquier motivo se acuda al Juicio de amparo,
ya que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico
mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo mas que
un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste como
el que puede tener cualquier persona por alguna accién u omisién
del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traduciré en un
beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacién a
su esfera juridica en algin sentido. En cambio, el interés legitimo se
define como aquel interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que puede
fraducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su esfera
Juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica,
profesional, de salud publica, o de cualquier otra.
Consecuentemente, cuando el quejoso acredita tnicamente el
interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacion con el numeral 107, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ambos tipos de intereses (juridico y legitimo) estan contemplados
como condicion para la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal
de Justicia Administrativa, ya sea porque el promovente cuente con un
interés juridico, en tanto aduzca la afectacién a un derecho subjetivo, o
uno legitimo, si inicamente arguye la afectacion de un interés en su esfera

Juridica, derivada de su situacién particular respecto del orden juridico.
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Asi, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda
de nulidad estara en funcién del que asegura afectado por el acto

impugnado.
Al respecto, resulta aplicable, mutatis mutandi, el criterio siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011068. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 27, Febrero de 2016,
Tomo . Materia(s): Administrativa. Tesis: XXVIl.30.22 A (10a.).
Pagina: 2082.

INTERES JURIDICO O LEGITIMO. EL ARTICULO 63, FRACCION
lil, DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRA TIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO SE REFIERE A AMBOS, COMO CONDICION
PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

De la porcién normativa referida, por si misma, no es posible advertir
que el interés al que alude sea exclusivamente el juridico o el
legitimo; de ahi que no sea dable hacer esa distincion al interpretaria.
Por tanto, se afirma que la expresion "intereses del actor”, contenida
en la fraccion Il citada, tiene como campo de referencia semantica
tanto el interés legitimo como el juridico, en su connotacion
estrictamente procesal, que condiciona la procedencia del juicio de
nulidad, pues se refiere a la legitimacién del actor para gjercer su
accion, ya sea porque cuente con un interés juridico, en tanto aduzca
la afectacién a un derecho subjetivo, 0 con uno legitimo, si
Gnicamente arguye la afectacion de un interés en su esfera juridica,
derivada de su situacion particular respecto del orden juridico. Esto
es, el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda de
nulidad, estaréa en funcién del que asegura afectado por el acto
impugnado. Empero, esta carga procesal esta limitada a la
procedencia del juicio, ya que para obtener una sentencia favorable
es menester que la pretension sea fundada, lo que significa que el
actor habra demostrado fehacientemente que cuenta con el derecho
que adujo y que se le vulnero.

Por tanto, el juicio contencioso administrativo resultara
improcedente contra aquellos actos administrativos que no afecten a la
esfera juridica de la parte accionante, la cual incluye sus derechos o

intereses legitimos.

Ahora bien, en el juicio que nos ocupa se impugno la resolucion
contenida en el oficio nimero N-03/2022 mediante el cual se niega a las

ahora demandantes el otorgamiento de una pension por viudez y por
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orfandad ante el eventual fallecimiento del agente vial C. lvis Jaime

Melchor Martinez.

Luego, en consideracién a lo expuesto, contrario a lo que aducen

las autoridades responsables, el acto impugnado evidentemente irroga

una afectacion a la esfera juridica de las accionantes Yy, por ende,

prevalece su interés juridico para acudir ante este organo jurisdiccional

competente a efecto de controvertir la legalidad de aquél.

Por tanto, no se actualiza en el presente juicio la causal de

sobreseimiento contemplada en el articulo 86, fraccion Il, con relacion al

diverso 85, fracciones V y XlIl, de la Ley de Justicia Administrativa.

En consecuencia, se procede al estudio de fondo con relacion a Ia

legalidad de los actos impugnados.
SEPTIMO. Estudio de fondo

Tomando en cuenta el principio pro persona y de acceso de tutela
jurisdiccional establecidos en los diversos 1°y 17 de nuestra Carta Magna,
este Tribunal debe de garantizar la proteccion mas amplia al gobernado,
teniendo como obligacién el promover, respetar y proteger los derechos
de los individuos, en el caso que nos ocupa, el presente procedimiento
Jurisdiccional debe de acatar las pautas de interpretacion establecidas en
estricto apego a la nueva tendencia proteccionista incorporada al régimen

constitucional.

Esta Instancia Jurisdiccional considera en prima facie analizar de
manera integral del acto que inicialmente se reclama asi como de los
documentos en los que funda su accién (acto impugnado), con Ia finalidad
de tener los elementos juridicos (formales y materiales) para resolver
conforme a las pretensiones de la hoy actora sin menoscabar el principio
pro persona, su esfera juridica y excitativa de justicia tutelada en nuestro
maximo ordenamiento legal, principios tutelados de manera efectiva en la

emision de las resoluciones por este Organo Administrativo.
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La legislacion aplicable para resolver la presente controversia es en
materia administrativa, en virtud de tratarse de actos relacionados con
pensiones de los servidores publicos del Estado y sus Municipios, rigiendo
su actuar en la Ley de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado

de Colima y demas disposiciones normativas aplicables.

Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacion que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en
los términos de la fraccion V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva

vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
1. | a demanda debera contener los siguientes requisitos:

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il El acto o resolucién impugnado;

1. | a fecha de notificacion o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucién impugnado;

IV. El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

V. Los hechos en que se apoye la demanda y los
agravios que le cause el acto o resolucion
impugnado; '

VI.  La firma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo haré un tercero a su ruego, poniendo el primero la
huella digital;

VI. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva a nombre o en representacion de un
tercero; y

VIIl.  El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.
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2. El actor debera acompariar una copia de Ia demanda, asf
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

3. Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el
asunto si no pudiere subsanarlo, requerird mediante
notificacion personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo
asi, se le tendré por no presentada la demanda o en su
caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexo a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero no impone Ia obligacion al
Jjuzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
tnica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

La parte actora aduce medularmente que le causa agravios la
resoluciéon de negativa de pensién;ﬁg'qr;iubilé}:féﬁr‘emitida por la aqui
demandada transgrediendo los indicativos 1, 8, 14, 16, 17, 35-V, 108, 109
y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

virtud de lo siguiente:
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»@Q)f\g% Y

4_59 B ue la legislacion aplicable al caso en concreto resulta ser la Ley de
<7 R
Tf(;\c % Pensiones Civiles para el Estado de Colima.
&~ 7 : - : .y
(\f v Que el otorgamiento de una pension es imprescriptible.

v Que existe una indebida motivacion al aplicar un ordenamiento que

no resulta ser aplicable al caso en concreto.

Por su parte, la autoridad recurrida refiere a que la resolucion aqui
impugnada no les causa agravios a las quejosas, toda vez que a la fecha
de presentacion de la solicitud del otorgamiento de pension por viudez y
orfandad (26 de noviembre de 2021) y de conformidad a la legislacion
aplicable al momento del fallecimiento del trabajador sui generis, esto es
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima, el derecho para la
obtencién de dicho beneficio, habia prescrito, ello de conformidad con la

fraccion 11l del articulo 172 del citado ordenamiento.

Bajo ese contexto, una vez analizados los argumentos vertidos por las
partes, este Tribunal Jurisdicente considera fundados los motivos de

disenso formulados por la parte actora, por los motivos que a continuacion
se expondran.

En primer término, la autoridad demandada de manera erronea aplico
al caso en concreto la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima.

Se infiere asi, en virtud de que, del contenido de la resolucion

precisada en lineas anteriores, se observa lo siguiente:
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De las imagenes preinsertas con anterioridad, se advierte que las
autoridades responsables toman como fundamento la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, tomando como dispositivos
aplicables los articulos décimo y décimo cuarto transitorios de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, sin hacer
pronunciamiento alguno respecto de que, lvis Jaime Melchor Martinez, al
momento de su fallecimiento, se desempefiaba como agente adscrito a la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Vialidad Municipal de
Colima, por lo que su relacion de trabajo con la dependencia municipal se

encontraba dentro de la materia administrativa y no laboral.

Esto es, debieron tomar en cuenta que los elementos integrantes de
los cuerpos de seguridad publica de todos los niveles (federal, estatal y
municipal), se encuentran excluidos del régimen laboral, segun lo
dispuesto por los articulos 123, apartado B, fraccion Xlil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima y 173, fraccion XIV
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Colima, los

cuales establecen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil: al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[...] B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

X|Il. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de ferminacion del servicio fue
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injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningdn caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa
que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este apartado, en
términos similares y a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas instituciones; [...]

Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Colima

ARTICULO 16.- El personal operativo de las fuerzas de
seguridad del Estado y Municipios, que no desempefien
funciones administrativas, se regirdn por sus propios
reglamentos, los cuales deberén contener las disposiciones
legales para proteger los derechos que correspondan a estos
servidores publicos. (ADICIONADO, P.O. 1 DE AGOSTO DE
2009)

Los Reglamentos respectivos a que se refiere el parrafo anterior,
contendran y regularén en todo caso, el derecho de los cuerpos
operativos policiacos a jubilarse y pensionarse, asi como todos
los deméas derechos consagrados en esta Ley. Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Colima

Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Colima

ARTICULO 173.- Son derechos de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica, las siguientes: [....]

XIV. Gozar de los servicios de seguridad social que los
gobiernos estatales y municipales establezcan en favor de los
servidores publicos y sus familiares o personas que dependan
economicamente de ellos;

Asimismo, en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, se hace similar distincion
al establecer que el personal operativo de las fuerzas de seguridad del
estado y los municipios se regiran por sus propios reglamentos, en los que

se contendra y regulara, el derecho de estos a jubilarse y pensionarse.
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Aunado a lo anterior, del numeral transcrito de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Colima, se desprende que constituye
un derecho de los integrantes de las instituciones de seguridad publica,
gozar de los servicios de seguridad social que los gobiernos estatales y
municipales establezcan en su favor, de sus familiares o dependientes

econoémicos.

Ahora bien, dentro de los medios probatorios que obran en el sumario
de estudio, se obtiene diversa constancia oficial de servicio Yy
percepciones, suscrita por la Directora de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento Constitucional de Colima {foja 41) en la cual se desprende
que el finado lvis Jaime Melchor Martinez, padre y esposo de las
demandantes, laboré para el municipio del 1° de septiembre de 1999 al 8
de febrero de 2018, desempeiiando como ultimo puesto el de agente, con
categoria de servidor puablico de confianza, adscrito a la Direccién de
Transito Municipal y Seguridad Ciudadana; por consiguiente, quedé
debidamente acreditada su pertenencia a esa corporacion y, en via de
consecuencia, su exclusién del régimen general de las relaciones de
naturaleza laboral, conforme a la precitada jurisprudencia’y a los preceptos

constitucional y legales invocados.

Cabe mencionar que la autoridad demandada, no suscité controversia

en cuanto al tiempo de servicio del finado servidor publico.

De tal manera, que resulta dable concluir que, contrario a lo que
dictaminan las aqui responsables, al no tener la calidad de trabajador del
Ayuntamiento de Colima conforme a la relacion laboral ordinaria, entonces
no le resultan aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 69,
fraccion IX y 172 fraccion Il de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de

Colima.

Lo anterior, atin y cuando tales taxativos se encontraban vigentes ante

la entrada en vigor y aplicacion de la Ley de Pensiones de los Servidores
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Publicos del Estado de Colima, precisamente por la calidad del extinto

servidor publico (agente).

Exclusién anterior, que en ninglin momento implica desconocer, ni hace
nugatorio, el derecho fundamental a la seguridad social, en el cual se
encuentra inmerso el derecho a una pensioén por viudez y orfandad, como
las que se demandan, pues tanto la Constitucion Federal como las leyes
locales establecen este derecho en favor de los miembros de las

corporaciones de seguridad publica.

Por tanto, al quedar debidamente demostrado que a las aqui
justiciables no le son aplicables los preceptos que establecen la
prescripcion de la accion relativa al reclamo de la pension por viudez y
orfandad, es decir, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima,
resulta incorrecta la fundamentacion y motivacion en la que se sustenta la
negativa de pension con nimero de folio 03/2022 de fecha catorce de
enero de dos mil veintidés, emitida por el Instituto de Pensiones de los
Servidores Publicos del Estado de Colima, por conducto del Presidente del
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima y del Director General de ese Instituto y Secretario

Ejecutivo del Consejo Directivo.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido de manera reiterada que entre los derechos de legalidad y
seguridad juridica previstos en el articulo 16 Constitucional, se encuentra
la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino por mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion, se
satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las razones

que hacen el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma legal

aplicada.

El incumplimiento a lo ordenado por el dispositivo constitucional

anterior, se puede originar de dos formas:
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1) Que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién

y motivacién; o

2) Que se dé una ausencia de fundamentacién y motivacion.

La indebida fundamentacion implica que en el acto de autoridad si
se citan preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso en
particular; por su parte la indebida motivacién consiste en que en el acto
de autoridad si se dan motivos, pero estos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al

asunto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 170307. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: |.30.C. J/4T7.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII, Febrero de 2008, pagina 1964. Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivacién es una violacién formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion,
que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u ofra, por lo que el
estudijo de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los gobemados, pero la
contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a
su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o
encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion,
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en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la auftoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
moftivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con e/
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacién formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violaciéon material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, serd menester un previo andalisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, ftratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues aunque existe un
elemento comin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acfo inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la imregularidad expresando la fundamentacién y
mofivacion antes ausente, y en el sequndo para que aporte
fundamentos y motivos diferenfes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al
orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia
de los requisitos constitucionales de que se ftrata, es decir, una
violacion formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusién del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible
el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion, esto es,
de la violacién material o de fondo.

Ademas de lo expuesto, este Organo Jurisdiccional estima que la
resolucion reclamada es violatoria de derechos humanos en materia de
seguridad social en perjuicio de la quejosa, contenidos en los articulos 9'

del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

1 Articulo 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social.
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222 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y 9° del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En ese orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida
fundamentacién y motivacion del acto impugnado, lo procedente es
declarar su nulidad lisa y llana, pues de lo contrario, permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, lo cual implicaria una violacion a
los derechos de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos
14 y 16 Constitucionales.

Cobra aplicacién al razonamiento anterior, la siguiente tesis:

Registro digital: 187531. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1.60.A.33 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1350. Tipo: Aislada

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de
manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su
persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se
satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las
razones que hacen que el caso particular encuadre en la
hipétesis de Ila norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional

2 Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

3 Articulo 9.- Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de
la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de
seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la seguridad social
cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo
o de enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad
antes y después del parto.
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anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o
bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacién implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se
gjustan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacién y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion 1V del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y
llana, pues lo contrario permitiria a la auforidad demandada que
tuviera dos o més posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo que implica una violacién a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacién consiste
en la omisién de citar en el acto de molestia o de privacién el o
los preceptos legales que lo justifiquen; esta omisién debe ser
fotal, consistente en la carencia de cita de normas Juridicas; por
su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la
hipdtesis de falta de fundamentacién y motivacién del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion
y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo
dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.

Luego de que los agravios materia de estudio resultaron fundados v

uficientes, lo conducente es restituir a las actoras en el menoscabo que

) ;
soportaron, pues resulta evidente que el acto de autoridad combatido,
resulta del todo ilegal, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 118 parrafo 2°, fraccion V; de la Ley de Justicia Administrativa

aplicable que cita lo siguiente:

Articulo 118. Efectos de la sentencia

2. El Trbunal en atencibn a su funcién jurisdiccional
especializada, competencia y en observancia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, puede en la sentencia

definitiva:

V. Declarar la nulidad del acto o resolucion impugnado para
determinados efectos, precisando la forma y términos en que la
autoridad debe cumplir
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En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion niimero 03/2022 de catorce de enero de dos mil veintidoés,
emitida por el Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del
Estado de Colima, por conducto del Presidente del Consejo Directivo
del Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de
Colima y del Director General de ese Instituto y Secretario Ejecutivo
del Consejo Directivo, en consecuencia, se ordena a las demandadas,
para que, atento al texto del articulo décimo transitorio* de la Ley de
Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima, conceda la
pension solicitada por las aqui promoventes (bajo las condiciones y
términos que disponga_ la _normatividad apllcaﬁiéfy haga responsable de
la misma agla-ér‘lgtirdad publica—patronal aqui “tef'cera interesada, H.

Ayuntamiento Constitucional de Colima,de su pago efectivo.
\_—‘—‘—‘——

Cobra aplicacién a lo anterior, el siguiente criterio:

Registro digital: 186095. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1.130.A.51 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1403. Tipo: Aislada

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS EFECTOS DE
SUS SENTENCIAS.

De la interpretacion légica de los articulos 81, fraccion Ill y 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que estos preceptos facultan a las Salas de
ese tribunal de plena jurisdiccién en la toma de decisiones y, por
consiguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el
articulo 81 prevé, entre otras, como causa de nulidad de los
actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse aplicado
la debida", en tanto que el articulo 82 dispone que: "De ser
fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos ...". Por
tanto, ese tribunal puede y debe precisar los efectos de sus
sentencias, para asi restituir al particular en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos.

4 Articulo Décimo. A quienes retnan los requisitos y condiciones para el otorgamiento de una
pension antes de la entrada en vigor del presente Decreto, se les aplicara la normatividad vigente
en el momento de que los reunieron, haciéndose responsable la Entidad Publica Patronal de su
pago.
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Finalmente, no existe la necesidad por parte de este Ente
Jurisdiccional, pronunciarse en relacion a las manifestaciones que en via
de alegatos presentaron las autoridades demandadas por conducto de su
autorizado, pues cierto es que en el juicio que nos ocupa, se advirtieron
los sefialamientos vertidos en el escrito inicial de demanda, asi como de
la contestacion, por tanto, no constituye una obligacién juridica
sustentable, el estudio de los razonamientos difundidos en esos términos,
pues no variarian el sentido de la presente sentencia en su caracter de

definitoria.

Se apoya lo anterior, bajo el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 20182786. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 60, Noviembre de 201 8 Tomo |
Materia(s): Comdn. Tesis: P./J. 26/2018 (10a.). Pagina: 5

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN
ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR
ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA
SENTENCIA.

En terminos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda,
las partes tendrén 15 dias para formular alegatos, los cuales
tienen como finalidad que quienes no ejercieron la accién de
amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles formular
opiniones o conclusiones Iégicas respecto de la promocién del
Juicio de amparo, por lo que se trata de una hipétesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido proceso se cumple
con brindar la oportunidad de manifestarse y el correlativo deber
del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda
traducirse en una obligacién de un pronunciamiento expreso en
la sentencia, en tanfo que no todo ejercicio analitico que realiza
un organo jurisdiccional respecto del estudio de las constancias
debe reflgjarse forzosamente en una consideracién. Por fodo lo
anterior, el érgano jurisdiccional es el que debe determinar, en
atencién al caso concretfo, si plasma en la resolucién el estudio
de los alegatos formulados por las parfes, en el entendido de que
en cumplimiento a la debida fundamentacién y motivacion, si
existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del
estudio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirlo en
la sentencia, como por ejemplo, el andlisis de una causal de
improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio de esta facultad
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debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucional que
ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos, asi como al
diverso articulo 17 constitucional que impone una imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Ha resultado FUNDADA la accion ejercida por la parte
actora y a las autoridades demandadas no le prosperaron sus

excepciones, por consiguiente:

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion de
negativa de pension folio numero N-03/2022 de fecha catorce de enero de
dos mil veintidés, emitida por el Presidente del Consejo Directivo del
Instituto de Pensiones de los Servidores Publicos del Estado de Colima,
asi como del Director General del Instituto de Pensiones de los Servidores
Publicos del Estado de Colima y Secretario Ejecutivo del Consejo
Directivo, en consecuencia, [se ordena a las demandadas, para que,
atento al texto del articulo décimo fransitorio de la Ley de Pensiones de
los Servidores Publicos del Estado de Colima, conceda Ia pension
solicitada por las aqui promoventesj(bajo las condiciones y términos que
disponga la normatividad aplicable)y haga responsable de la misma a la
entidad publica patronal aqui tercera interesada, «H: Ayuntamienfo
Constitucional de Colima, de su pago efectivo, lo anterior, por los motivos
y fundamentos juridicos expuestos en el considerando de estudio de la

presente sentencia con el caracter de definitoria.

TERCERO. Se vincula a las autoridades demandadas al diligente
cumplimiento de esta resolucion, apercibida que no hacerlo se podran
hacer acreedoras a los medios de apremio y, en su caso, a las sanciones

previstas en la ley.
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Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las magistradas y los
magistrados que conforman el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

M\\

ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

MAGISTRADA

MAGISTRADO ) =~

YARAZHET CANDELARIA

@ALPANDO VALDEZ

MAGISTRADA
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ERIKA ZUGHEY P LLERENAS

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima el dia diez de octubre de dos mil veinticinco, recaida
dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo la clave TJA-
151/2022-Y (resolucion negativa de otorgamiento de pension por vejez y orfandad).
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificadas las autoridades demandadas de la sentencia definitiva

que antecede, mediante oficios con.numero
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Notificada la tercera interesada de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con nimero



